
LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGV PLOVIMO IR TERORISTU FINANSAVIMO
PREVENCIJOS ISTATYMO NR. VlIl-2752,7,9,,10, 11, 19,20,25 STRAIPSNIV, PRIEDO
PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 25I STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO

ArSxrNaPrAsIS nlSras

1. [statymo projekto rengim4 paskatinusios prieiastys, parengto projekto tikslai ir

uZdaviniai
Lietuvos Respublikos pinigq plovimo ir teroristq finansavimo.prevencijos istatymo 2,7,9,

10, 1 1, 20,25 straipsniq, priedo pakeitimo ir f statymo papildymo 25' straipsniu istatymo projektas
(toliau - {statymo projektas) parengtas i5 dalies igyvendinant 2018 m. geguZes 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyv4 (E5)20181843, kuria i5 dalies keidiama Direktyva (ES)2015/849

del finansq sistemos naudojimo pinigq plovimui ar teroristq finansavimui prevencijos ir i5 dalies
keidiamos direktyvos 2009/I381EB ir 2013136/ES (toliau - Direktyva), bei siekiant sureguliuoti
virtualiqfq valiutq keityklq operatoriq ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriq veikl4,
nustatyti pirminiu virtualiosios valiutos sifllymu (ICO) uZsiimandiq juridiniq asmenq naudos gavejq

ir jq leidZiamos virtualiosios valiutos pirkejq tapatybg, taip pat uZtikrinti Siq veiklq skaidrumq,
efektyvi4 pinigq plovimo ir terorizmo finansavimo prevencij4.

Atliekant pirminius virtualiosios valiutos siulymus (ICO), kuriais siekiama pritraukti

investicijq naujam produktui ar paslaugai kurti, imonei vystl'ti ar jos veiklai plesti, kuriq daugum4
organizuoja Lietuvos Respublikos piliediai, nuo 2017 m. iki 2018 m. III ketvirdio, skirtingq Saltiniq
duomenimis, surinkta 340420 mln. Eur. Tai sudaro apie 34 proc. visq pasaulyje naudojantis
virtualiosios valiutos sillymu (ICO) pritrauktq le5q. Kita vertus, pastebetina, kad virtualiqjq valiutq
rinkos kapitalizacija per 2018 m. I-III ketvirdius sumaZejo apie tris kartus.

Kadangi atliekant daugum4 pirminiq vinualiosios valiutos siDlymq (ICO) sudaromos
galimybes asmens virtualiqj4 valiut4 kotiruoti antrinese rinkose, tai kelia pinigq plovimo rizik4.
Todel bUtina virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq, depozitiniq virtualiqiq valiutq piniginiq
operatoriq, taip pat siauresne apimtimi pirminiu virtualiosios valiutos sillymu (ICO) uZsiimandiq
asmenq veikl4 reglamentuoti Lietuvos Respublikos pinigq plovimo ir teroristq finansavimo
prevencijos istatyme (toliau - [statymas). Tokiu bfldu ne tik virtualiqjq valiutq keityklq operatoriai
ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriai bus ipareigojami laikytis pinigq plovimo ir
teroristq finansavimo prevencijos reikalavimq, bet ir pirminiu virtualiosios valiutos siUlymu (ICO)
uZsiimantys asmenys privales atlikti kliento tapatybes nustatymo ir kitas saugumo patikros
procedlras.

2. [statymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieiiq igalioti atstovai) ir
reng6jai

[statymo projekt4 parenge Finansq ministerijos Finansq rinkq politikos departamento
(direktorius - Sigitas Mitkus, tel. (8 5) 239 0070) Draudimo veiklos skyriaus vedeja Lolita
Sumskaite, tel. (8 5) 239 0180, ir Kredito ir mokejimq rinkq skyriaus vyr. specialistas Paulius
Madionis, tel. (8 5) 219 4451.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami istatymo projekte aptarti teisiniai santykiai
Siuo metu virtualiqjq valiutq, virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq, depozitiniq virtualiqjq

valiutq piniginiq operatoriq ir pirminio virtualiosios valiutos si[lymo (ICO) veikla uZsiimandiq
asmenr+ veikla Lietuvos Respublikos teises aktais nereglamentuota.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiq teigiamq rezultatq
laukiama

Sitiloma virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq
operatoriq veikl4 reglamentuoti {statyme, priskiriant juos prie kitq ipareigotqjq subjektq ir nustatant
jiems ipareigojimus nustatyti bei patikrinti kliento tapatybg prie5 pradedant teikti virtualiqjq valiutq
keityklos ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriq paslaugas ir prie5 atliekant



virtualiosios valiutos keitimo operacijas, kuriq bendra suma lygi arba vir5ija I 000 eury arba j4

atitinkandi4 sum4 uZsienio ar virtualiqja valiuta, nesvarbu, ar sandoris sudaromas atliekant vien4 ar
kelias susijusias operacijas. Taip pat virtualiqjq valiutq keityklq operatoriai privales pateikti
Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq ministerijos
nustatyt4 informacij4, kai pinigines operacijq ir sandoriq bendra suma le5omis lygi arba vir5ija 15
000 eurq arba jq atitinkandi4 sum4 uZsienio ar virtuali4ja valiuta.

{statymo projekte nustatomas ipareigojimas asmenims, besiverdiantiems virtualiqjq valiutq
keityklq arba depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriq veikla, tinkamai prane5ti apie
veiklos prad1i4 Juridiniq asmenq registrui. Priemus fstatymo projekt4 juridiniq asmenq,
uZsiimandiq virtualiqjq valiutq keityklq operatoriaus arba depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq
operatoriaus veikla, valdymo ir stebejimo organq nariais bei naudos gavejais negales b[ti asmenys,
teisti uZ nusikaltimus arba baudZiamuosius nusiZengimus, i5vardytus {statymo projekte. Virtualiqjq
valiutq keityklq operatoriai ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriai taip pat privales
laikyis kitq kitiems ipareigotiesiems subjektams {statyme nustatytq reikalavimq, tokiq kaip idiegti
proced[ras ir sistemas, skirtas pinigq plovimo ir (ar) teroristq finansavimo rizikai nustatyti, vertinti
bei valdyti veiksmingas Sios rizikos maZinimo priemones ir kita.

Priemus fstatymo projekt4, asmenims, ketinantiems verstis virtualiqjq valiutq keityklq
operatoriq, depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriq veikla, bus nustatytos pagrindines
veiklos s4lygos ir pinigq plovimo prevencijos prievoles. Sios prievoles kils i5 {statymo ir susijusiq
teises aktq, pavyzdZiui, Finansiniq nusikaltimq tyrimq tarnybos direktoriaus isakymo del virtualiqjq
valiutq keityklq operatoriams ir depozitiniq vinualiqfq valiutq piniginiq operatoriams skirtq
nurodymq, kuriais siekiama uZkirsti keliE pinigq plovimui ir teroristq finansavimui. Tokiu b[du
minetoms ir kitoms su virtualiosiomis valiutomis susijusioms veikloms, kaip pirminiam
virtualiosios valiutos sifrlymui (ICO), bus suteikta daugiau patikimumo ir skaidrumo, kas skatins
dami4 ir tinkamai priZi[rim4 Sio sektoriaus ir alternatyviq finansavimo bfldq pletrq.

fstatymo projekte taip pat silloma nustatyti reikalavimus pirminiu virtualiosios valiutos
sillymu (ICO) uZsiimantiems juridiniams asmenims atlikti virtualiosios valiutos pirkejq ir naudos
gavejq tapatybes nustatym4, kai su jais sudaromq sandoriq suma yra lygi arba vir5ija 3 000 eury,
kaip tai numatyta fstatymo 9-15 straipsniuose, saugoti fstatymo projekte nurody4 informacij4,
bendradarbiauti su Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnyba prie Vidaus reikalq ministerijos, tadiau
pirminiu virtualiosios valiutos sitilymu (ICO) uZsiimantys asmenys nebus itraukiami i [statymo
ipareigoqjq subjektq s4ra54. Numatyta 3 000 eury sumos riba, kai vykdant pirmini virtualiosios
valiutos sifllym4 turi buti nustatoma virtualiosios valiutos pirkejq ir naudos gavejq tapatybe, yra
kompromisinis variantas tarp rinkos dalyviq ir prieZi[ros institucijq si[lymq del rizikq valdymo.
Siuloma suma siekiama palaikyti inovacijas, ypad decentralizuotas sistemas, kurios veikia kaip
alternatyvus [kio subjektq finansavimo Saltinis ir skirtos kuo labiau skatinti socialiniq grupiq
dalyvavim4 virtualiqjq valiutq rinkose, siekiant plesti ICO dallviq s4ra54. SumaZinta sandoriq
sumos riba del klientq ar naudos gavejq tapatybes nustatymo padidintq verslo administravimo
ka5tus ir toks sprendimas taptq nepatrauklus ICO projektq iniciatoriams. UZ fstatymo projekte
nustatyttl ipareigojimq nesilaikym4 pirminiu virtualiosios valiutos sifilymu (ICO) uZsiimandiq
juridiniq asmenq vadovams bus taikomos Administraciniq nusiZengimq kodekse nustatytos
sankcijos. {statymo projekte sitloma virtualiosios valiutos pirkejq ir naudos gavejq tapatybg
nustatyti, kai su jais sudaromq sandoriq suma yra lygi arba vir5ija I 000 eury suma, analogi5kai
kaip pagal [statym4 nustatoma elektroniniq pinigq klientq ir naudos gavejq tapatybe, nes savo esme
tai yra pana5ios pinigines operacijos.

Pagal [statymo projekt4 operatoriams, kurie teikia prieigos paslaugas asmenims, norintiems
pasiekti depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq ar virtualiqjq valiutq keitimo platformas, nebus
taikomas Sis {statymas. Asmenys, teikiantys minetas paslaugas, netures vykdyti nurodymq, kuriais
siekiama uZkirsti keli4 pinigq plovimui ir teroristq finansavimui. Taip pat asmenims,
besinaudojantiems virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq ir depozitiniq virtualiqiq valiutq piniginiq
operatoriq paslaugomis savo asmeniniams poreikiams, Sis lstatymas nebus taikomas. [statymo



projekte s?voka ,,virtualiosios valiutos keitimas" apima ne tik virtualiosios valiutos keitim4, bet ir
virtualiosios valiutos pirkim4 bei pardavimq. Virtualiqiq valiutq rinkai biidingi turtiniai teisiniai
santykiai, t. y. pirkimo-pardavimo sandoriai - asmenys, perkantys virtuali4sias valiutas, atitinkamai
keidia teisini valiutos status4 turindias valiutas i virtuali4sias valiutas ir virtuali4sias valiutas i
alternatyvias virtuali4sias valiutas.

[statymo projekte taip pat si[loma nustatyti reikalavim4, kad depozitiniq virtualiqjq valiutq
piniginiq ir virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq veiklq galetq vykdyti tik juridiniai asmenys arba
juridinio asmens filialai. Sis reikalavimas grindZiamas viesuoju interesu, siekiant uZtikrinti
vitualiqjq valiutq rinkos dalywiq veiklos kontrolg, skaidrum4 ir atsakomybg kompetentingoms
valstybes institucijoms. Taip pat, atsiZvelgiant i virtualiqjq valiutq rinkoje biidingas rizikas,
siekiama apsaugoti virtualiqjq valiutq operatoriq ar kitq Sios rinkos dalyviq teises, numatant
papildomas pareigas ir prievoles asmenims, siekiantiems vykdyti fstatymo projekte numatytas
veiklas. Atitinkamai fiziniai asmenys neturi pareigos registruotis ir verstis fstatymo projekte
numatyta veikla, nes jie nesugebes igyvendinti numatytq fstatymo isipareigojimq ir valdyi rizikq.
Taip pat juridinis asmuo ir jo organai uZtikrins tvari4 vinualiqjq valiutq keityklq bei depozitiniq
piniginiq veiklq ir neleis juridinio asmens vadovui piktnaudZiauti padetimi. Virtualiqjq valiutq rinka
yra itin nestabili, kyla didesne bankroto rizika. Tai rodo keleriq metq virtualiqjq valiutq keityklq
rinkos tendencijos - bankrutavo virtualiqjq valiutq operatoriai ,,Mt. Gox", ,,BitGrail", ,,Coinbin",
,,Quadriga" ir kt. Svarbus aspektas yra keityklq likvidumo uZtikrinimas. Fiziniai asmenys nebltq
paj e giis uZtikrinti kel iamq I ikvidumo reikalavimq.

{statymo projektu siekiama nustatyti taikymo jurisdikcij4 tik Lietuvoje registruotiems
operatoriams, kurie teikia virtualiqjq valiutq keitimo ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq
valdymo paslaugas. Atitinkamai Europos Sqjungos valstybese narese ir uZsienio valstybese isteigti
juridiniai asmenys arba jq filialai pinigq plovimo reguliavimo apimtimi bus priZilrimi savo
jurisdikcijq kompetentingq institucijq.

AtsiZvelgianti itai, kad per 2018 metq 9 menesius virtualiqjq valiutq rinkos kapitalizacija nuo
609 mlrd. Eur sumaZejo iki 139 mlrd. Eur, manytina, kad netikslinga Siuo metu kurti atskiro
virtualiqjq valiutq reguliavimo mechanizmo. fstatymo projektas uZtikrins didesng klientq apsaug4
bei sumaZins pinigq plovimo rizik4, bfiding4 virtualiqjq valiutq rinkai ir pirminiam virtualiosios
valiutos si[lymui (ICO).

fstatymo projektu i5plediama Direktyvos taikymo sritis itraukiant pirminius virtualiosios
valiutos sitilymus (ICO) bei virtualiosios valiutos konvertavimo i kit4 virtualiqj4 valiut4 operacijas,
atsiZvelgiant i naujausias Tarptautines kovos su pinigq plovimu organizacijos (FATF)
rekomendacijas del vinualiqjq valiutq keityklq operatoriq veiklos. FATF rekomendacijose si[loma
pinigq plovimo prevencijos priemones taikyti ne tik virtualiqjq valiutq ir teisini valiutos status4
turindiq valiutq (t. y. teisetomis mokejimo priemonemis paskelbtq valstybes monetq ir banknotq bei
elektroniniq pinigq, kurie jq emisijos valstybeje pripaZistami kaip atsiskaitymo priemone)
konvertavimo operacijoms, bet ir virtualiqjq valiutq konvertavimo i kitas vinuali4sias valiutas
operacijoms bei finansiniq paslaugq, susijusiq su i5leidejo sillymu isigyti virtuali4j4 valiut4,
teikimui. Priemus Si [statymo projekt4, nacionalinis reglamentavimas atitiks tarptautiniq
organizacijq keliamus virtualiqjq valiutq operacijq atlikimo reikalavimus.

Siiilomas ankstesnis, nei nustatyta Direktyvoje, fstatymo projekto isigaliojimas numatytas
siekiant kuo greidiau sudaryti ai5kias ir skaidrias s4lygas vinualiosios valiutos rinkos dalyviq
veiklai, sumaZinti pinigq plovimo rizikq virtualiqjq valiutq investuotojams ir virtualiqjq valiutq
keityklq vartotojams bei uZtikrinti vartotojq apsaugg. Taip pat atsiZvelgiant i tai, kad Lietuvos
piliediq inicijuoti pirminiai virtualiosios valiutos siulymai (ICO) pritrauke surnas, siekiandias 340-
420 mln. Eur, ankstesnis, nei numatytas, fstatymo projekto igyvendinimas sukurs palankesnes
s4lygas ne tik naujiems rinkos dalyviams ar pirminiams virtualiosios valiutos si[lymams (ICO)
vykdyi, bet ir pritrauktas investicijas nukreips i reali4 Lietuvos rink4 ir darbo vietq suk0rim4 bei
bus uZtikdnta alternatyviq finansavimo bldq pletra.



5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (ieigu rengiant istatymo
projekt4 toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto istatymo pasekm€s ir kokiq priemoniq reikOtq imtis, kad tokiq
pasekmiq btrtq i5vengta

Neigiamq pasekmiq, priemus f statymo proj ekt4, nenumatoma.

6. Kokiq itak4 priimtas istatymas tur6s kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimtas fstatymo projektas tures teigiamq itakq - prisides prie vartotojq apsaugos stiprinimo

bei kovos su pinigq plovimu ir terorizmo finansavimu. Numatytas reguliavimas suteiks teisini
uZtikrintum4 virtualiqjq valiutq rinkai, kas didins vartotojq pasitikejim4 skaidriai dalyvauti
virtualiqjq valiutq rinkoje. Didesnis vartotojq apsaugos lygis gali b[ti laikomas vienu i5 pagrindiniq
virtualiqjq valiutq rinkos reguliavimo privalumq. Siuo metu virtualiosios valiutos sillymas (ICO)

igyvendinamas ne pagal teises aktus, del ko tai laikl'tina rizikinga veikla tiek tikio subjektams, tiek
ir vartotojams. Virtualiosios valiutos si[lymo (ICO) reglamentavimas iSsprgs 5i4 problem4.
Atitinkamai {statymo projektas padarys teigiam4 itak4 depozitiniq virtualiqjq valiutq operatoriq ir
virtualiqjq valiutq keityklq operatoriq veiklai. [sigaliojus [statymo projektui, vartotojai savo turt4
gales patiketi Zinomiems virtualiqjq valiutq operatoriams, nes informacija apie virtualiqjq valiutq
keityklq ir depozitiniq virtualiqjq valiutq piniginiq operatorius bus prieinama visuomenei ir
valstybes institucijoms. Tikimasi, kad rinkoje i5nyks b[dingi atvejai, kai vartotojq le5as pasisavina
anoniminiai virtualiqjq valiutq keityklq operatoriai ar jq savininkai.

Taip pat tikimasi, kad priimtas fstatymo projektas virtualiqjq valiutq rinkai suteiks papildomo
stabilumo ir gerokai sumaZins jos nepastovum4 bei pritrauks investuotojq.

7. Kaip istatymo igyvendinimas atsilieps verslo s4lygoms ir jo pl6trai
Priemus fstatymo projektq, bus reglamentuotos tam tikros veiklos ir nustatytos pradines

veiklos sqlygos. Teisinis ai5kumas sudarys s4lygas spartesnei verslo pletrai.

8. fstatymo inkorporavimas i teising sistem4, kokius teisds aktus bfitina priimti, kokius
galiojaniius teisds aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priemus {statymo projekt4, kitq galiojandiq teises aktq nereikes keisti arba panaikinti.

9. Ar istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinds kalbos,
Teisdklros pagrindq istatymq reikalavimq ir atitinka bendrin6s lietuviq kalbos normas, o
projekto s4vokos ir jas ivardijantys terminai ivertinti Terminq banko istatymo ir jo

igyvendinamqjq teis6s aktq nustatyta tvarka
fstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybines kalbos, Lietuvos

Respublikos teisekflros pagrindq istatymq reikalavimq ir atitinka bendrines lietuviq kalbos norrnas.

fstatymo projekto s4vokos ir jas ivardrjantys terminai ivertinti Lietuvos Respublikos terminq
banko istatymo ir jo igyvendinamqjq teises aktq nustatyta tvarka.

10. Ar istatymo projektas atitinka Zmogaus teisiq ir pagrindiniq laisviq apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sqjungos dokumentus

fstatymo projektas neprie5tarauj a Zmogaus teisiq ir pagrindiniq laisviq apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sqjungos dokumentams.

11. Jeigu istatymui iryvendinti reikia igyvendinamqjq teis6s aktq, - kas ir kada juos
turOtq priimti

Tures buti priimti (pakeisti) Sie igyvendinamieji teises aktai:
- Lietuvos Respublikos Vyriausybes nutarimas ,,Del Juridiniq asmenq registro nuostatq

patvirtinimo";



sandoriq sustabdymo ir informacijos apie itartinas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo
Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq ministerijos
tvarkos apra5o ir Informacijos apie grynqjrl pinigq operacijas ir sandorius, kuriq suma lygi arba
vir5ija 15 000 eurq ar j4 atitinkandi4 sum4 uZsienio valiuta, pateikimo Finansiniq nusikaltimq
tyrimo tamybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq ministerijos tvarkos apra5o patvirtinimo";

- Finansiniq nusikaltimq tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalq
ministerijos direktoriaus isakymas ,,Del virtualiqfq valiutq keityklq operatoriams ir depozitiniq
virtualiqjq valiutq piniginiq operatoriams skirtq nurodymq, kuriais siekiama uZkirsti keli4 pinigq
plovimui ir teroristq fi nansavimui, patvirtinimoo'.

12. Kiek valstybds, savivatdybiq biudietq ir kitq valstybOs isteigtq fondq l65q prireiks

istafymui igyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

[statymo projekto igyvendinimas papildomq i5laidq i5 valstybes, savivaldybiq biudZetq ar kitq
val stybes fondq nepareikalaus.

13. fstatymo projekto rengimo metu gauti specialistq vertinimai ir i5vados
Negauta.

14. Reik5miniai ZodZiai, kuriq reikia Siam projektui itraukti i kompiutering
sistem4, iskaitant Europos Zodyno ,rEurovoc" terminus, temas bei sritis

paie5kos

Virtualioji valiuta, virtualiyitq valiutq keityklos operatorius, depozitind virtualiqiq
pinigine, depozitini4 virtuoliqi4 valiutq piniginiq operatorius, pirminis virtualiosios
siillymas (ICO).

valiutt4
valiutos


