LIETUVOS RESPUBLIKOS PINIGU PLOVIMO IR TERORISTU FINANSAVIMO
PREVENCIJOS JSTATYMO NR. VIII-275 2, 7, 9, 10, 11, 19, 20, 25 STRAIPSNIU, PRIEDO
PAKEITIMO IR JSTATYMO PAPILDYMO 25' STRAIPSNIU J[STATYMO PROJEKTO
AISKINAMASIS RASTAS

1. Jstatymo projekto rengima paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo 2, 7, 9,
10, 11, 20, 25 straipsniy, priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 25! straipsniu jstatymo projektas
(toliau — [statymo projektas) parengtas i§ dalies jgyvendinant 2018 m. geguzés 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES)2015/849
dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir i§ dalies
kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (toliau — Direktyva), bei siekiant sureguliuoti
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla,
nustatyti pirminiu virtualiosios valiutos siilymu (ICO) uZsiiman¢iy juridiniy asmeny naudos gavéju
ir jy leidziamos virtualiosios valiutos pirkéjy tapatybe, taip pat uZtikrinti Siy veikly skaidruma,
efektyvia pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencija.

Atliekant pirminius virtualiosios valiutos siflymus (ICO), kuriais siekiama pritraukti
investicijy naujam produktui ar paslaugai kurti, jmonei vystyti ar jos veiklai plésti, kuriy daugumg
organizuoja Lietuvos Respublikos pilie¢iai, nuo 2017 m. iki 2018 m. III ketvir¢io, skirtingy Saltiniy
duomenimis, surinkta 340420 min. Eur. Tai sudaro apie 3—4 proc. visy pasaulyje naudojantis
virtualiosios valiutos sitilymu (ICO) pritraukty 1&3y. Kita vertus, pastebétina, kad virtualiyjy valiuty
rinkos kapitalizacija per 2018 m. I-III ketvirgius sumazéjo apie tris kartus.

Kadangi atliekant daugumg pirminiy virtualiosios valiutos sitilymy (ICO) sudaromos
galimybés asmens virtualigjg valiuta kotiruoti antrinése rinkose, tai kelia pinigy plovimo rizikg.
Todel bitina virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
operatoriy, taip pat siauresne apimtimi pirminiu virtualiosios valiutos sitilymu (ICO) uZsiiman¢iy
asmeny veikla reglamentuoti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos jstatyme (toliau — Istatymas). Tokiu biidu ne tik virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai
ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai bus jpareigojami laikytis pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos reikalavimuy, bet ir pirminiu virtualiosios valiutos sitilymu (ICO)
uZsiimantys asmenys privalés atlikti kliento tapatybés nustatymo ir kitas saugumo patikros
procediiras.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilietiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

[statymo projekta parengé Finansy ministerijos Finansy rinky politikos departamento
(direktorius — Sigitas Mitkus, tel. (8 5) 239 0070) Draudimo veiklos skyriaus vedéja Lolita
Sumskaite, tel. (8 5) 239 0180, ir Kredito ir mokéjimy rinky skyriaus vyr. specialistas Paulius
Magéionis, tel. (8 5) 219 4451.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai

Siuo metu virtualiyjy valiuty, virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy, depozitiniy virtualiujy
valiuty piniginiy operatoriy ir pirminio virtualiosios valiutos siilymo (ICO) veikla uZsiimanciy
asmeny veikla Lietuvos Respublikos teisés aktais nereglamentuota.

4. Kokios siillomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

Sitiloma virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiujy valiuty piniginiy
operatoriy veiklg reglamentuoti Istatyme, priskiriant juos prie kity jpareigotyjy subjekty ir nustatant
jiems jpareigojimus nustatyti bei patikrinti kliento tapatybe prie§ pradedant teikti virtualiyjy valiuty
keityklos ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy paslaugas ir prie§ atlickant




virtualiosios valiutos keitimo operacijas, kuriy bendra suma lygi arba virsija 1 000 eury arba ja
atitinkan¢ia suma uZsienio ar virtualigja valiuta, nesvarbu, ar sandoris sudaromas atliekant viena ar
kelias susijusias operacijas. Taip pat virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai privalés pateikti
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nustatyta informacija, kai piniginés operacijy ir sandoriy bendra suma léSomis lygi arba virsija 15
000 eury arba ja atitinkanéig suma uZsienio ar virtualigja valiuta,

[statymo projekte nustatomas jpareigojimas asmenims, besiver¢iantiems virtualiyjy valiuty
keitykly arba depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla, tinkamai pranesti apie
veiklos pradzig Juridiniy asmeny registrui. Priémus Istatymo projektg juridiniy asmeny,
uZsiiman&iy virtualiyjy valiuty keitykly operatoriaus arba depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
operatoriaus veikla, valdymo ir stebéjimo organy nariais bei naudos gavéjais negalés biti asmenys,
teisti uZ nusikaltimus arba baudZiamuosius nusiZzengimus, i§vardytus [statymo projekte. Virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriai ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriai taip pat privalés
laikytis kity kitiems jpareigotiesiems subjektams Istatyme nustatyty reikalavimy, tokiy kaip jdiegti
procediiras ir sistemas, skirtas pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo rizikai nustatyti, vertinti
bei valdyti veiksmingas §ios rizikos maZinimo priemones ir kita.

Priemus [statymo projekts, asmenims, ketinantiems verstis virtualiyjy valiuty keitykly
operatoriy, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriy veikla, bus nustatytos pagrindinés
veiklos sglygos ir pinigy plovimo prevencijos prievoles. Sios prievolés kils i§ Istatymo ir susijusiy
teisés akty, pavyzdziui, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos direktoriaus jsakymo d¢l virtualiyjy
valiuty keitykly operatoriams ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriams skirty
nurodymy, kuriais siekiama uZkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui. Tokiu blidu
minétoms ir kitoms su virtualiosiomis valiutomis susijusioms veikloms, kaip pirminiam
virtualiosios valiutos sitilymui (ICO), bus suteikta daugiau patikimumo ir skaidrumo, kas skatins

Istatymo projekte taip pat sililoma nustatyti reikalavimus pirminiu virtualiosios valiutos
siilymu (ICO) uZsiimantiems juridiniams asmenims atlikti virtualiosios valiutos pirkéjy ir naudos
gavéjy tapatybés nustatymg, kai su jais sudaromy sandoriy suma yra lygi arba virSija 3 000 eury,
kaip tai numatyta [statymo 9-15 straipsniuose, saugoti [statymo projekte nurodytg informacija,
bendradarbiauti su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, taciau
pirminiu virtualiosios valiutos siilymu (ICO) uZsiimantys asmenys nebus jtraukiami | Jstatymo
jpareigotyjy subjekty sgra§g. Numatyta 3 000 eury sumos riba, kai vykdant pirminj virtualiosios
valiutos sililymg turi buti nustatoma virtualiosios valiutos pirkéjy ir naudos gavéjy tapatybe, yra
kompromisinis variantas tarp rinkos dalyviy ir prieZifiros institucijy siilymy dél riziky valdymo.
Sifiloma suma siekiama palaikyti inovacijas, ypa¢ decentralizuotas sistemas, kurios veikia kaip
alternatyvus Tikio subjekty finansavimo Saltinis ir skirtos kuo labiau skatinti socialiniy grupiy
dalyvavimg virtualiyjy valiuty rinkose, siekiant plésti ICO dalyviy sara$g. SumaZinta sandoriy
sumos riba del klienty ar naudos gavéjy tapatybés nustatymo padidinty verslo administravimo
kastus ir toks sprendimas tapty nepatrauklus ICO projekty iniciatoriams. UZ Jstatymo projekte
nustatyty jpareigojimy nesilaikyma pirminiu virtualiosios valiutos sitlymu (ICO) uZsiimanCiy
juridiniy asmeny vadovams bus taikomos Administraciniy nusizengimy kodekse nustatytos
sankcijos. [statymo projekte sitiloma virtualiosios valiutos pirkéju ir naudos gavéjy tapatybe
nustatyti, kai su jais sudaromy sandoriy suma yra lygi arba virija 1 000 eury suma, analogi3kai
kaip pagal [statyma nustatoma elektroniniy pinigy klienty ir naudos gavéjy tapatybe, nes savo esme
tai yra pana$ios piniginés operacijos.

Pagal Istatymo projektg operatoriams, kurie teikia prieigos paslaugas asmenims, norintiems
pasiekti depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy ar virtualiyjy valiuty keitimo platformas, nebus
taikomas §is Jstatymas. Asmenys, teikiantys minétas paslaugas, neturés vykdyti nurodymy, kuriais
sickiama uZkirsti kelig pinigy plovimui ir teroristy finansavimui. Taip pat asmenims,
besinaudojantiems virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
operatoriy paslaugomis savo asmeniniams poreikiams, Sis Istatymas nebus taikomas. Istatymo




projekte sgvoka ,,virtualiosios valiutos keitimas* apima ne tik virtualiosios valiutos keitima, bet ir
virtualiosios valiutos pirkimg bei pardavimg. Virtualiyjy valiuty rinkai biadingi turtiniai teisiniai
santykiali, t. y. pirkimo—pardavimo sandoriai — asmenys, perkantys virtualigsias valiutas, atitinkamai
keiCia teisinj valiutos statusg turin¢ias valiutas j virtualigsias valiutas ir virtualigsias valiutas j
alternatyvias virtualigsias valiutas.

Istatymo projekte taip pat sifiloma nustatyti reikalavimg, kad depozitiniy virtualiyjy valiuty
piniginiy ir virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy veikla galéty vykdyti tik juridiniai asmenys arba
juridinio asmens filialai. Sis reikalavimas grindZiamas vieSuoju interesu, siekiant uztikrinti
virtualiyjy valiuty rinkos dalyviy veiklos kontrolg, skaidrumg ir atsakomybe kompetentingoms
valstybés institucijoms. Taip pat, atsiZvelgiant j virtualiyjy valiuty rinkoje bldingas rizikas,
sickiama apsaugoti virtualiyjy valiuty operatoriy ar kity Sios rinkos dalyviy teises, numatant
papildomas pareigas ir prievoles asmenims, siekiantiems vykdyti Istatymo projekte numatytas
veiklas. Atitinkamai fiziniai asmenys neturi pareigos registruotis ir verstis [statymo projekte
numatyta veikla, nes jie nesugebés jgyvendinti numatyty [statymo jsipareigojimy ir valdyti riziky.
Taip pat juridinis asmuo ir jo organai uZtikrins tvarig virtualiyjy valiuty keitykly bei depozitiniy
piniginiy veiklg ir neleis juridinio asmens vadovui piktnaudZiauti padétimi. Virtualiyjy valiuty rinka
yra itin nestabili, kyla didesné bankroto rizika. Tai rodo keleriy mety virtualiyjy valiuty keitykly
rinkos tendencijos — bankrutavo virtualiyjy valiuty operatoriai ,,Mt. Gox*, ,,BitGrail®, ,,Coinbin®,
,Quadriga®“ ir kt. Svarbus aspektas yra keitykly likvidumo uZtikrinimas. Fiziniai asmenys neblty
pajégiis uztikrinti keliamy likvidumo reikalavimuy.

[statymo projektu siekiama nustatyti taikymo jurisdikcija tik Lietuvoje registruotiems
operatoriams, kurie teikia virtualiyjy valiuty keitimo ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy
valdymo paslaugas. Atitinkamai Europos Sgjungos valstybése narése ir uZsienio valstybése jsteigti
juridiniai asmenys arba jy filialai pinigy plovimo reguliavimo apimtimi bus priZilirimi savo
jurisdikcijy kompetentingy institucijy.

Atsizvelgianti j tai, kad per 2018 mety 9 ménesius virtualiyjy valiuty rinkos kapitalizacija nuo
609 mird. Eur sumazéjo iki 139 mlrd. Eur, manytina, kad netikslinga $ivo metu kurti atskiro
virtualiyjy valiuty reguliavimo mechanizmo. [statymo projektas uztikrins didesn¢ klienty apsauga
bei sumaZins pinigy plovimo rizika, blidinga virtualiyjy valiuty rinkai ir pirminiam virtualiosios
valiutos sitlymui (ICO).

[statymo projektu iSple¢iama Direktyvos taikymo sritis jtraukiant pirminius virtualiosios
valiutos sitilymus (ICO) bei virtualiosios valiutos konvertavimo | kitg virtualigjg valiutg operacijas,
atsiZzvelgiant | naujausias Tarptautinés kovos su pinigy plovimu organizacijos (FATF)
rekomendacijas dél virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy veiklos. FATF rekomendacijose sitiloma
pinigy plovimo prevencijos priemones taikyti ne tik virtualiyjy valiuty ir teisinj valiutos statusg
turinéiy valiuty (t. y. teisétomis mokéjimo priemonémis paskelbty valstybés monety ir banknoty bei
elektroniniy pinigy, kurie jy emisijos valstybéje pripaZjstami kaip atsiskaitymo priemon¢)
konvertavimo operacijoms, bet ir virtualiyjy valiuty konvertavimo | kitas virtualigsias valiutas
operacijoms bei finansiniy paslaugy, susijusiy su iSleidéjo sitlymu jsigyti virtualigja valiuta,
teikimui. Priémus § Istatymo projekta, nacionalinis reglamentavimas atitiks tarptautiniy
organizacijy keliamus virtualiyjy valiuty operacijy atlikimo reikalavimus.

Sitilomas ankstesnis, nei nustatyta Direktyvoje, [statymo projekto jsigaliojimas numatytas
siekiant kuo grei¢iau sudaryti aiSkias ir skaidrias sglygas virtualiosios valiutos rinkos dalyviy
veiklai, sumazinti pinigy plovimo rizikg virtualiyjy valiuty investuotojams ir virtualiyjy valiuty
keitykly vartotojams bei uZtikrinti vartotoju apsauga. Taip pat atsiZvelgiant i tai, kad Lietuvos
pilie¢iy inicijuoti pirminiai virtualiosios valiutos sitilymai (ICO) pritrauké sumas, siekian¢ias 340—
420 miln. Eur, ankstesnis, nei numatytas, Istatymo projekto jgyvendinimas sukurs palankesnes
sglygas ne tik naujiems rinkos dalyviams ar pirminiams virtualiosios valiutos sililymams (ICO)
vykdyti, bet ir pritrauktas investicijas nukreips } realig Lietuvos rinka ir darbo viety sukiirimg bei
bus uztikrinta alternatyviy finansavimo biidy plétra.




S. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Neigiamy pasekmiy, priémus Istatymo projekta, nenumatoma.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Priimtas [statymo projektas turés teigiamg jtaka — prisidés prie vartotojy apsaugos stiprinimo
bei kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu. Numatytas reguliavimas suteiks teisinj
uztikrintumg virtualiyjy valiuty rinkai, kas didins vartotojy pasitikéjimg skaidriai dalyvauti
virtualiyjy valiuty rinkoje. Didesnis vartotojy apsaugos lygis gali biiti laikomas vienu i§ pagrindiniy
virtualiyjy valiuty rinkos reguliavimo privalumy. Siuo metu virtualiosios valiutos siiilymas (ICO)
jgyvendinamas ne pagal teisés aktus, dél ko tai laikytina rizikinga veikla tiek tikio subjektams, tiek
ir vartotojams. Virtualiosios valiutos sitlymo (ICO) reglamentavimas i$spres §ig problema.
Atitinkamai [statymo projektas padarys teigiama jtaka depozitiniy virtualiyjy valiuty operatoriy ir
virtualiyjy valiuty keitykly operatoriy veiklai. Isigaliojus Istatymo projektui, vartotojai savo turtg
galés patikéti Zinomiems virtualiyjy valiuty operatoriams, nes informacija apie virtualiyjy valiuty
keitykly ir depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatorius bus pricinama visuomenei ir
valstybés institucijoms. Tikimasi, kad rinkoje iSnyks blidingi atvejai, kai vartotojy 1é3as pasisavina
anoniminiai virtualiyjy valiuty keitykly operatoriai ar jy savininkai.

Taip pat tikimasi, kad priimtas [statymo projektas virtualiyjy valiuty rinkai suteiks papildomo
stabilumo ir gerokai sumazins jos nepastovuma bei pritrauks investuotoju.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai
Priémus Istatymo projekts, bus reglamentuotos tam tikros veiklos ir nustatytos pradinés
veiklos salygos. Teisinis aiSkumas sudarys salygas spartesnei verslo pletrai.

8. Istatymo inkorporavimas j teisine sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojandius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios
Priémus [statymo projekta, kity galiojanciy teisés akty nereikeés keisti arba panaikinti.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o
projekto sgvokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka

[statymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

[statymo projekto savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Lietuvos Respublikos terminy
banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymo projektas nepriestarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

11. Jeigu istatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Turés biiti priimti (pakeisti) $ie jgyvendinamieji teisés aktai:

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,.Dél Juridiniy asmenuy registro nuostaty
patvirtinimo*;




sandoriy sustabdymo ir informacijos apie jtartinas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
tvarkos aprado ir Informacijos apie grynuyjy pinigy operacijas ir sandorius, kuriy suma lygi arba
vir§ija 15000 eury ar ja atitinkan&ia suma uZsienio valiuta, pateikimo Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraSo patvirtinimo®;

- Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos direktoriaus jsakymas ,,Dél virtualiyjy valiuty keitykly operatoriams ir depozitiniy
virtualiyjy valiuty piniginiy operatoriams skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy
plovimui ir teroristy finansavimui, patvirtinimo®,

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy 1¢3y prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzZetiniais metais)

[statymo projekto jgyvendinimas papildomy i$laidy i3 valstybés, savivaldybiy biudzety ar kity
valstybés fondy nepareikalaus.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Negauta.

14. Reik$miniai ZodZiai, kuriy reikia §iam projektui jtraukti i kompiutering paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis

Virtualioji valiuta, virtualiyjy valiuty keityklos operatorius, depozitiné virtualiyjy valiuty
piniginé, depozitiniy virtualiyjy valiuty piniginiy operatorius, pirminis virtualiosios valiutos
sialymas (1CO).




